ALCALDIA BAYOR
REBAGOTAD.C,

Secrataria D|strrta!

Ambi
RESOLUCIONNG, 3 1 1 2

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006 y
la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

. CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante visita técnica la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, pudo establecer que el establecimiento Parqueadero
Yacar ubicado en la Calle 12 No. 3 -82 de la Localidad de la Candetlaria, no cumple con la
normatividad ambiental en términos de vertimientos por la actividad que desarrolla, de la
mencionada visita surgio el concepto Técnico No. 12156 del 06 de Noviembre de 2007.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento, realizd visita técnica
el pasado 26 de agosto de 2007, al predio identificado con la nomenclatura urbana Calle
12 No. 3 - 82 Localidad de la Candelaria, donde se ubica la empresa PARQUEADERO
YACAR cuya actividad principal es lavado de vehiculos, de la mencionada visita surgié el
Concepto Técnico No. 12156 del 06 de Noviembre de 2007,

El mencionado concepto precisa:

f?/.. ")
4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

()

Con respecto a o relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO
CUMPLE con [os requerimientos que rigen /a materia.

5. CONCLUSIONES "
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()

Desde ef punto de vista técnico se sugiere a la Direccion Legal Ambiental imponer medida
de suspensidn a las actividades de lavado de vehicufos debido al incumplimiento de la

normatividad ambiental vigente (..)”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la potestad atribuida a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacidn de las normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de buscar la consonancia en el ejercicio de las
actividades productivas de cara a |la proteccion ambiental.

Es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigitancia al cumplimiento de
las normas de proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como
emprender fas acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas, como también realizar el control de vertimientos. -

Que ei desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo
momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para
cada caso se establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
que la Honorable Corte Censtitucional ha consagrado al interior de la sentencia T-254 de
1993, donde sostiene que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de Ja actividad economica que desarroflan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban ef interés privado que
representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley

A
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ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de fa entidad
responsable del manejo def recurso o de su conservacion,

£l particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que 1a orfenta, la controla y la verifica, con e/ fin de que no cause
deterioro al ambiente, 0 lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
fos niveles permitidos por 13 autoridad ambiental

Hay gue concluir gue la contaminacion dentro de clertos rangos es una realidad,
pues resufta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental
cero - aun cuando 1as actuaciones de los sujetos publicos y privados involucrados
en la preservacion ambiental debe necesariamente atender a eflo - pues en
general, la accion del hombre en e campo de sus actividades industriales y
comerciales, incorpora de alguna manera elementos extrafios y nocivos al
amblente.

Lla autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econdmica
legitima cuando su ejercicio no comprometa Jos Jimites tolerables de /a
contaminacion, pues si los excede, el bien comun exigird que restrinfa o se prohiba
al particular el ejercicio de su actividad. ”

Como bien se expone en la sentencia 7-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes.

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra iegislacion, un importante
mecanismo de proteccidn del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestion ambiental |a obligacion de tomar medidas preventivas e imponer
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a (a
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre
la proteccidn del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro

pais. <&
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Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que el establecimiento
PARQUEADERO YACAR ha incumplimiento presuntamente las exigencias |egales
consagradas en la Resolucion No. 1074 de 1997, asi:

« El establecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento
del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segln lo dispueste en la Resolucion
DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1.

« El empresaric no ha presentado las caracterizaciones representativas de los
vertimientos industriales generados en el desarrollo de |a actividad propia del
establecimiento, como lo dispone la Resolucién mencionada en su Articulo 4.

+ No se ha logrado establecer la disposicién final de los lodos y sedimentos originados en
sistemas de tratamiento de aguas residuales, no cumpliendo asi lo dispuesto en la
Resolucion DAMA 1074 1997 articulo 7.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad legal
para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de ias normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente
pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente, procedera a imponer medida de suspension de
actividades generadoras de vertimientos industriales generadas en el desarrollo de la
actividad comercial del establecimiento PARQUEADERO YACAR y que ocasiona agravios
irreparables en el recurso hidrico del Distrito, pues se encuentra que esta operando sin el
debido permiso ni registro vertimientos, no ha presentado caracterizacion de sus
vertimientos y no se ha establecido la disposicién final de sus lodos, asi pues observamos
que se da plenamente el precepto normativo establecido en el articulo 85 de la ley 99 de

1993.

En aras de garantizar una relacion adecuada entre 1a poblacién y el entorno ambiental y
crear las condiciones gue garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medio ambiente, esta Direccién en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondra medida de Suspension de Actividades generadoras de vertimientos industriales
originados en el desarrollo del proceso productivo del establecimiento PARQUEADERO
YACAR, por el incumplimiento de las exigencias establecidas en la Resolucion No. 1074

de 1997.
g |
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Por tanto la entidad esta legitimada para tomar la decision de esta providencia, ademas,
de la suficiente motivacién técnica, cuienta con el siguiente soporte legai:
Articulo 80 de ia Carta Magna determina que:

"El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. "

Que la Ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejercerén dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbane.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucidn
motivada y segln la gravedad de ia infraccion, las medidas preventivas previstas en la
misma norma, entre otras la contemplada en el literal “C” del mencionado articulo, que al
tenor literal dice:

“¢. Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion;”

Que la Resolucidn No. 1074 de 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo tercero los limites de los parametros
fisicoquimicos, y la obligacidn de presentar caracterizaciones representativas de sus
vertimientos consagrada en el articulo 4 de la misma normativa.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en los articulos 186 y 187 consagran que Ias
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen cardcter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede
recurso alguno,

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006,
ei Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, fa Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594
del 26 de Junic 1984, esta Direccidn tiene competencia para proferir la presente of
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providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la Resolucidn 0110 del 31 de
enero de 20067 articulo 19, literal "b”.

En merito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspension de
Actividades Generadoras de vertimientos industriales, al establecimientoc PARQUEADERO
YACAR, en cabeza de su representante legal y/o propietario, ubicado en la Calle 12 No. 3
82 Localidad de la Candelaria de esta ciudad, por cuanto con su conducta ha
presuntamente incumpiido las disposiciones legales establecidas en la Resolucion No. 1074
de 1997 articulo 1° pues no tiene registrados sus vertimientos a través del
diligenciamiento de! Formulario Unico de Registro de Vertimientos, no ha presentado
caracterizaciones representativas de sus vertimientos seguin ordena el articulo 4° y no ha
logrado establecer la disposicion final de los todos y sedimentos originados en sistemas de
tratamiento de aguas residuales de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7° de la
mencionada norma.

PARAGRAFO: La medida impuesta se mantendra hasta tanto se obtenga el permiso de
vertimientos y de cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al establecimiento PARQUEADERO YACAR, en cabeza de su
representante legal y/c propietario, para que en un plazo improrrogable de treinta dias
(30) dias calendario, contados a partir de la notificacidn de la presente resolucion adelante
las siguientes actividades y presente los correspondientes informes en la Carrera. &6 No. 14
— 98, Piso 2 Oficina de Atencion al Usuario de esta Secretaria, con destino a |a Oficina de
Control Ambiental a |la Gestion de Residuos, asi:

1. Disefar y construir un sistema de tratamiento de vertimientos, garantizando que los
parametros fisicoquimicos cumplan en todo momento con la Resolucion No. 1074/97 y
Resolucion No. 1596 de 2001,

2. Diligencie el Formulario Unico de Registro de vertimientos y remitir la totalidad de la
informacion requerida.

3. Realizar la autoliquidacién de acuerdo a lo estabiecido en la Resolucion No. 2173 del
2003, la cual podrd hacerlo a través de la pagina Web de esta Secretaria A
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www secretariadeambiente.gov.co, asi mismo, puede resolver sus inquietudes

comunicandose con la oficina de cobros ubicada en el segundo piso de las instalaciones

de DAMA o al Teléfono: 444 10 30 Ext: 204 o 264.

4, Presentar plano actualizado en escala 1:200 de redes hidraulicas (aguas industriales,
aguas lluvia, aguas negras), indicando sitios de descarga, sistemas de tratamientos
mecanicos (rejillas perimetrales, desarenadores, trampa de grasas), sistema de
tratamientos quimicos {planta de tratamiento de aguas residuales), areas para manejo
de lodos y sedimentos originados en el sistema de tratamiento y cajas de inspeccién
para la toma de muestras y aforo.

5. Adecuar el area de almacenamiento y secado de lodos de tal manera que garantice
que en ningdn momento los lodos puedan estar mezclados con otro tipo de residuos,
en area cubierta con paredes impermeabilizadas y que la fraccién liquida producto de
la deshidratacion de los lodos entre al sistema de tratamiento del vertimiento.

6. Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuo al sistema de
tratamiento de vertimientos, garantizando que los pardmetros fisicoguimicos cumpian
en todo momento con la Resolucion No. 1074 de 1997 y Resolucidn No, 1596 de 2001,
incluyendo las frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la planta,
los cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento y el procedimiento
para €l mantenimiento de las unidades.

7. Presentar las fichas técnicas de los insumos utilizados en el proceso de lavado de
vehiculos. '

PARAGRAFO: Una vez la industria tenga todos los documentos requeridos por esta
Secretaria y realizadas las obras a que haya [ugar en el presente acto administrativo,
deberd remitirlos a la oficina de Atencion al Usuario de esta Secretaria con destino
Direccion de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental para que estos procedan a
determinar la metodologia de muestreo y asi caracterizar los vertimientos y evaluar la
eficiencia del sistema de tratamientos implementado.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucidn a la Direccidn de Fvaluacidn,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento; a la
alcaldia local de la Candelaria para que por su intermedio se ejecute la medida descrita en

A
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el articulo primero y asuma las gestiones gue conforme a su competencia le correspondan
en el asunto en cuestidn,

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Alcaldia Local la Candelaria para lo de su
competencia, y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar Ia presénte resolucion al establecimiento
PARQUEADERO YACAR, en cabeza de su representante legal y/o propietario, en la Calle 12
No. 3 - 82 Localidad de la candelaria de esta ciudad. .

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via
gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de

1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 0 2 SEP 2008

ALE ERGARA
Directora Legal Ambiental 3

Revisd: Diana Rios

Proyecto: Ronald Gordillo
Exp: SDA 08-2008-2087
C:T 12156 del 06-11-07
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